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Forvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 6

Yttrande i mal nr 20543-22, Sabihullah Ehsan ./.
Taby kommun angaende laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Sabihullah Ehsan (nedan Klaganden) har 6verklagat beslut fattat av ordféranden
i kultur- och fritidsnamnden i Taby kommun (nedan namnden) den 20 juni 2022
(nedan det 6verklagade beslutet), dnr KFN 2022/69-54.

Taby kommun (nedan Kommunen) har den 20 oktober 2022 férelagts att yttra sig
Over 6verklagandet i rubricerat mal och framfér med anledning av det féljande.

Installning och yrkande

Kommunen bestrider bifall till verklagandet och yrkar med aberopande av
nedanstaende grunder att 6verklagandet ska avslas.

Grunder
Bakgrund

Kultur- och fritidsnamnden i Taby kommun ansvarar for kulturskoleverksamheten
i kommunen. Kommunen finansierar bade externa musikskoleutférare och
kommunal kulturskoleverksamhet, vilka alla inbegrips under samlingsnamnet
Taby kulturskola. Taby kulturskolas huvudsakliga uppdrag ar att erbjuda barn och
unga frivillig undervisning i kulturamnen pa deras fritid. Taby kulturskolas musik-
verksamhet nar i dagslaget cirka 1 900 elever, och ar till 70 procent upphandlad
och sker i privat regi. De privata utférarna erhaller enligt upprattat regelverk for
musikskoleverksamhet i TAby kommun en s.k. musikskolepeng av Kommunen
som grundar sig pa avtalat belopp samt elevantal och betalas ut atta ganger per
ar.

De storsta privata musikskoleutférarna kontaktade under hésten 2021
Kommunen med forslag pa kvalitetsatgarder for Tabys musikskolor, bilaga 1.
Med hanvisning till bl.a. effekterna av pandemin framfordes att samtliga privata
musikskoleutférare som kommunen ingatt avtal med haft svarigheter med
rekrytering av larare pa grund av att de inte kunnat erbjuda konkurrenskraftiga
ersattningsnivaer, vilket i sin tur paverkat kvaliteten i undervisningen. Utférarna
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foreslog darmed att en hojd musikskolepeng skulle utbetalas av namnden, samt
att ndmnden skulle se éver mojligheten till en arlig indexering av ersattningen.

Forslaget féranledde ingen omedelbar atgard fran Kommunens sida. | slutet av
maj 2022 kontaktade dock de privata utférarna aterigen kommunen avseende
ersattningsnivan — detta i ett Iage som av de storsta utférarna bedémdes som
akut. Utférarna framforde att de var i behov av en héjd musikskolepeng for att
kunna behalla befintlig personal i verksamheten och att det fanns en risk for att
de storsta privata aktérerna, utan ytterligare ersattning fran Kommunen, inte
skulle komma igang med sina verksamheter till hdstterminen med start den

29 augusti 2022. Att situationen beddmdes som ohallbar grundade sig bl.a. i att
det vid denna tidpunkt kunde konstateras att ett vasentligt antal musikelever inte
ateranmalt sig till hdstterminen och att manga musiklarare meddelat att de skulle
sluta till hosten. Vidare erhaller de privata utférarna enligt Kommunens regelverk
inte nagon utbetalning av musikskolepengen under juli och augusti manad.
Ersattning for perioden juli-september betalas istallet ut i september manad. Med
anledning av de I6pande kostnader som utférarna trots detta har under
sommarmanaderna uttrycktes ett akut likviditetsbehov fran deras sida.

| slutet av maj 2022 inledde Kommunen darfér en utredning av maéjligheterna att
ge de privata musikskoleutforarna ett tillfalligt omstallningsstod i form av
utbetalning av ett engangsbelopp. Atgéarderna krévde sadan férankring saval
politiskt som hos de berdrda verksamhetsomradena i tjanstemannaledet inom
kommunen att arendet inte hann bli fardighandlagt till nAmndens sammantrade
den 16 juni 2022. Det 6verklagade beslutet, aktbilaga 3, fattades sedermera pa
namndens vagnar enligt delegation av ndmndens ordférande den 20 juni 2022,
da arendet ansags vara sa bradskande att namndens avgdérande inte kunde
avvaktas.

Overklagandet

Klaganden yrkar att det 6verklagade beslutet ska upphavas och som grund fér
detta anfors att ordféranden i namnden har dverskridit sin befogenhet da arendet
i fraga inte varit sa bradskande att namndens beslut inte kunnat avvaktas.
Klaganden menar att det dverklagade beslutet togs en dag fére namndens
ordinarie méte i juni 2022 och att det i beslutsunderlaget, som ar fran hésten
2021, inte funnits nagot krav om ersattning.

| mal om laglighetsprévning far férvaltningsratten inte préva det 6verklagade
beslutets lamplighet eller skalighet, utan prévningen ar begransad till om beslutet
ska upphavas enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL.

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett 6éverklagat beslut upphavas bl.a. om
det inte har kommit till p& lagligt satt eller beslutet annars strider mot lag eller
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annan forfattning. Utgangspunkten vid laglighetsprévning ar att det ar klaganden
som har bevisboérdan.

Det formella beslutsforfarandet

Klaganden anfor att det 6verklagade beslutet togs den 15 juni 2022 och att
beslutet inte anmaldes vid nasta sammantrade, den 16 juni 2022, utan vid
sammantradet i september. Det datum som anges i det Overklagade beslutet
avser dock inte den dag beslutet fattades utan den dag da ansvarig utredare
paborjade arbetet med beslutet. Av mailkorrespondens mellan ansvarig utredare
och namndens registratur framgar att beslutet istallet undertecknades av
namndens ordférande den 20 juni 2022, bilaga 2.

Kommunen bestrider saledes att det dverklagade beslutet fattades en dag fore
namndens sammantrade. Beslutet togs den 20 juni 2022 och anmaldes
sedermera, i enlighet med vad som framgar av 6 kap. 40 § andra stycket KL, till
namnden vid nasta sammantrade, den 19 september 2022, se rapport 6ver
delegeringsbeslut i bilaga 3. Av protokoll fran ndmndens sammantrade den

16 juni 2022, § 65, framgar vidare att namnden redan vid detta mote
informerades om handlaggningen av det tillfalliga omstaliningsstddet for de
privata musikskoleutférarna, bilaga 4. Det ar mot denna bakgrund Kommunens
uppfattning att det inte férekommit nagra formella fel under beslutsforfarandet.

Beslutet har fattats inom ramen for ordférandens delegation

Enligt 6 kap. 39 § KL far en namnd uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som namnden har utsett, att besluta pa namndens vagnar i arenden som
ar sa bradskande att ndmndens avgoérande inte kan avvaktas.

Av namndens delegationsordning, bilaga 5, framgar att namndens ordférande far
fatta beslut i bradskande arenden i de fall namndens beslut inte kan avvaktas (p.
3.4). Lydelsen aterspeglar foljaktligen innehallet i 6 kap. 39 § KL och innehaller
inte nagra ytterligare kvalificeringskrav.

Nagon begransning av mojligheterna att delegera bradskande beslut enligt 6 kap.
39 § KL med hénsyn till &rendenas art finns inte (se prop. 1990/91:117 s. 205).
Inte heller uppstalls krav pa att méjligheten att sammankalla ett extra
sammantrdde med nadmnden forst ska ha uttémts (jfr t.ex. Kammarratten i
Stockholms dom den 3 juli 2009 i mal nr 4613-08).

Inledningsvis vill Kommunen understryka att det 6verklagade beslutet alltsa inte
fattades en dag fére namndens sammantrade den 16 juni 2022. Det saknas
saledes fog for uppfattningen att beslutet inte varit av bradskande karkatar
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grundat pa denna omstandighet. Med utgangspunkt i att det 6verklagade beslutet
togs den 20 juni 2022 vill Kommunen vidare framféra féljande.

Arbetet inom Kommunen med att utreda majligheterna till utbetalning av ett
tillfalligt omstallningsstdd till de privata musikskoleutférarna pabodrjades i slutet av
maj 2022. Anledningen till att handlaggningen av arendet vid denna tidpunkt
ansags som bradskande var de patryckningar som framforts om att det fanns en
risk for att en stor del av den privata musikskoleverksamheten inte skulle komma
igang till hosten 2022. Vad de privata utférarna i sin skrift till kommunen under
hdsten 2021 (bilaga 1) framférde, eller inte framférde, om krav om ersattning
saknar saledes betydelse. Efter férankring av det aktuella arendet inom
kommunen pabdrjade ansvarig utredare arbetet med det éverklagade beslutet
den 15 juni 2022. Arendet hann darfér inte bli fardighandlagt till nAamndens
sammantrade den 16 juni 2022. Eftersom nastkommande sammantrade var
planerat till den 19 september 2022 kravdes saledes att namndens ordférande,
pa namndens vagnar, fattade beslutet — i annat fall skulle Kommunen riskera att
ett stort antal elever skulle sta utan inplanerade aktiviteter under hésten 2022.
Utbetalning av stddet utbetalades sedermera den 22 juni 2022, bilaga 6, vilket
sakerstallde att de privata utforarnas verksamheter kunde fortlépa under hdosten.

Sammanfattande bedomning

Mot bakgrund av det ovan anférda anser Kommunen att beslutet har kommit till
pa ett lagligt satt. Eftersom det aktuella arendet varit s bradskande att
namndens avgorande inte har kunnat avvaktas har ordféranden i ndmnden haft
ratt att pa namndens vagnar fatta det dverklagade beslutet. Da det éverklagade
beslutet inte heller strider mot nagon av de évriga punkter som anges i 13 kap.

8 § forsta stycket KL saknas det skal for att upphava beslutet. Overklagandet ska
darfor avslas.

Kultur- och fritidsnamnden i Taby kommun, enligt beslutsprotokoll, bilaga 7.

Bilagor:
1. Beslutsunderlag — handling benamnd Férslag till kvalitetsatgérd for Tébys

musikskolor undertecknad de privata musikskoleutférarna

2. Mail daterat den 20 juni 2022 avseende undertecknande av det
overklagade beslutet

3. Anslagsbevis jamte protokoll fran kultur- och fritidsndmndens i Taby
kommun sammantrade den 19 september 2022 samt rapport éver
delegeringsbeslut
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Anslagsbevis jamte protokoll fran kultur- och fritidsnamndens i Taby
kommun sammantrade den 16 juni 2022

Delegationsordning for kultur- och fritidsnamnden i Taby kommun
Utdrag ur Taby kommuns bokféringssystem, utvisande att utbetalning till
de privata musikskoleutférarna skedde den 22 juni 2022
Protokollsutdrag fran kultur- och fritidsnamndens i Taby kommun
sammantrade den 6 december 2022, § XX
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